PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONCEICAQ DO Jacuire

N et -

r\l; ;I @ MINISTERIO PUBLICQ

. Ji‘\ ] 5{ DO ESTADO DA BAHIA TIAGO DE ALMEIDA QUADROS
J/ PROMOTOR DE JUSTICA DESIGNADO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Inquérito Civil IDEA n® 087.9.83352 /2018

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do
Promotor de Justica Designado, Tiago de Almeida Quadros, doravante denominado
Compromitente, ¢ o MUNICIPIO DE CONCEICAO DO JACUIPE, por intermédio da sua

Prefeita a Sra. NORMELIA MARIA ROCHA CORREIA, doravante denominado

Compromissario, nos autos do Inquérito Civil IDEA n. 087.9.83352/2018, destinado a apurar

eventuais gastos desarrazoados, em desacordo com 0s principios que regem a administracdo

piiblica, relativos aos festejos realizados no ano de 2018 pelo Municipio de Concei¢io do

Jacuipe/BA e;

Considerando que, segundo a melhor exegese, o disposto no art. 17, § 1°, da Lei
de Improbidade Administrativa - LIA fora revogado tacitamente, conclusdo que se extrai de

uma analise global do ordenamento juridico pétrio, em especial do quanto estabelecido no art.

36, § 4°, da Lei Federal n° 13.140/2015 (Lei da Mediagio);

Considerando que o Novo Coddigo de Processo Civil prestigia, outrossim, a
soluciio consensual de conflitos, rompendo o paradigma demandista de outrora (art. 3°, §§ 2°

e 39), o que se aplica, subsidiariamente, a0 microssistema processual coletivo;

Considerando que a Resolucio n® 118/2014 do Consclho Nacional do Ministério
Pablico (art. 19, caput, e paragrafo tinico) estabelece como politica institucional do Ministério
adoc¢iio de mecanismos voltados a autocomposi¢io dos conflitos, com finalidade de

que envolvam a atuagéo da

e p

Publico a
promocio da justica e maxima efetividade dos direitos e interesses,

instituicao;
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Considerando que “é cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas
hipéteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao
erario e da aplica¢io de uma ou algumas das san¢des previstas em lei, de acordo com a conduta

ou o ato praticado” (Res. CNMP n. 178/2017, art. 19, § 29);

Considerando a vigéncia do principio constitucional da razoavel duracio do
processo e o prestigio que se deve dar a uma solugdo célere e efetiva as questdes que digam |

respeito & Administracio Pablica;

Considerando que, nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, “as decisdes do Poder Judicidrio ndo estfo vinculadas as conclustes adotadas em

procedimento administrativo, porquanto, 'hi independéncia entre tais instincias que s6 é

ressalvada quando o juizo criminal (e nfo a instincia administrativa) reconhece a inexisténcia
do fato ou da autoria’ (ED no AgRg no REsp 1288970/MT, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 20/05/2012, DJe 01/06/2012” (STJ, REsp 12711679/ES, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe 05/05/2014);

Considerando, noutro vértice, que, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, as penalidades previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992 ndo necessitam,
obrigatoriamente, ser aplicadas de forma cumulativa, devendo a dosimetria da sancéo ser
calculada a luz dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade (STJ, AgRg no AREsp

239300/Ba, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 01.07.2015);

Considerando que a utilizacio de recursos publicos para o custeio de festejos

submete-se aos principios e regras previstos na Constituigio Federal e na legislacio

infraconstitucional;

Considerando que, dentre essas normas, sobressai o principio da legalidade
orcamentaria, segundo o qual a aloca¢iio de recursos publicos para qualquer finalidade deve '
estar contemplada no orcamento do respectivo ente federativo, conforme determinam o art.

167, I e 11, da Constituicao Federal, e 0 art. b9 caput”, da Lei Federal n® 4.320/64, (Codigo de

Contabilidade Pﬁblica);/( @
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[ Considerando que a inexisténcia de dotagdo especifica ou de crédito genérico

para atender as despesas com eventos festivos torna-as irregulares e lesivas ao patriménio

publico, nos termos dos arts. 15 e 16, § 19, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que a compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual deve estar
devidamente comprovada ja no inicio do procedimento administrativo aberto para autorizar os

gastos correspondentes & realizacdo com o evento, consoante previsto no art. 29, § 19, da

Instrugido n® 02/05 do Tribunal de Contas dos Municipios;

Considerando que a realiza¢do de apresentacdo artistica constitui um servico a
ser excepcionalmente contratado pelo Poder Piblico e, nessa condigao, submete-se a regra
geral para a contrataciio de servigos, que é a licitagdo, nos moldes do art. 2° da Lei Federal n®
8.666/93, devendo a contratacio ser efetuada no regime de empreitada e tendo como critério
de seleciio o menor preco, nos moldes do art. 20, §§ 2° ¢ 3°, I, I, Il e 1V, da Instrugdao n®

02/035, do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia;

Considerando que a tnica hipotese excepcional a autorizar a contratagio de
artistas sem a realizacio de procedimento licitatério da-se no caso se tratar de artista
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica, diretamente ou através de

empresario exclusivo, conforme previsto no art. 25, I1I, da Lei de Licitagoes;

Considerando que a comprovacio da consagragio artistica submete-se aos
requisitos enunciados no art. 3%, Il e V, da Instrucdo n® 02/2005, do Tribunal de Contas dos
Municipios, quais sejam: (a) indicagio das razdes e justificativas que motivaram a escolha da

} empresa, banda, grupo musical ou artista especifico, tornando patente tratar-se da atracio

mais adequada a atender a singularidade do objeto, e (b) apresentagdo de documento que
justifique a inviabilidade da competiciio, devendo anexar recortes de matérias jornalisticas e da
critica especializada que indiquem tratar-se de artista consagrado pela opinido publica local,

regional ou nacional;

Considerando que, para ser cabivel a inexigibilidade de licitagdo, nio basta que o
artista seja consagrado, sendo indispensavel que a contratacio seja feita diretamente com ele
ou através de seu empresério exclusivo, sendo vedada a contratagio por meio de intermediario I

N

H -

(representacao limitada temporalmente, apenas para viabilizar a corjfrajacdo do artista em
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localidades especificas), conforme disposigdo expressa do art. 3% VI e VII, da Instrucio n®

02/05, do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia;

Considerando que a contratagdo de artistas ou grupos musicais, ainda que

consagrados, depende de expressa Justificativa do preco a ser pago, nos termos

do art. 26,
paragrafo \inico, I11, da Lei Federal no 8.666/93 (Lei de L

icitagGes), devendo a contratacdo ser

publicada na imprensa oficial e ratificada formalmente pela autoridade superior, nos moldes

do “caput” do referido dispositivo legal;

Considerando que a contratacdo de infraestrutura para a realiza¢do dos eventos

estd sujeita a realizacio de procedimento licitatério, conforme preconiz

a o art. 4° da Instrucio
n® 02/0s, do Tribunal de Contas dos Municipios;

Considerando que o custeio de eventos festivos deve

ser compatibilizado com
outras despesas constitucionalmente previstas, de form

a que ndo se executem gastos com

finalidades menos Importantes, em detrimento do cumprimento de obrigacdes constitucionais

prioritérias;

Considerando, por isso, e ao cabo, que a formal declaracio de situaciio de

emergéncia, consistente na ocorréncia de calamidade natural ou de fato extraordinario que
a satisfacao de direitos bésicos da
ditivo, de gastos com eventos festivos,
conforme reiteradas decisées do Tribunal de Contas dos Municipios da B

implique em especial atengdo da Administraciio Puiblica para

populacio, constitui fator limitador, on mesmo impe

ahia (por exemplo,
Proc. n® TCM 50420-15, Proc. TCM N© 79790-15, Proc. TCM n° 80103/15);

Considerando que, para o ano de 2018, a Lei municipal 1

1 658/2018, que estimou a
Receita e fixou as despesas para o exercicio d

€ 2018, previu o gasto de R$ 1.090.000,00 (um
milhdo e noventa mil reais) com cultura e outros R§ 16

2.000,00 (cento e sessenta e dois mil)
com desposto e lazer:

Considerando que, no anexo VI da lei acima referida, ser esmiucado o orcamento da
Secretaria Municipal de Cultura Esporte e Turismo, houve
332.000,00 (trezentos e trinta e dois mil reais) para

Populares e outros R$ 4.

Culturais; //{ @2

provisionamento de apenas R$
a promocio e Patrocinio de Festividades

0200 (quarenta e cinco mil) para a realizacdo de Eventos
}
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Considerando, todavia, que, o Relatério de Custo e Previsdo Orcamentaria com
eventos, apresentado pelo Municipio de Concei¢do do Jacuipe via Oficio n® 068/2018, contém
valores totalmente incompativeis com a Lei Orcamentaria e a propria realidade econdmica do
Municipio, ao prever o gasto de R$ 1.299.531,06 (um milhao duzentos e noventa e nove mil
quinhentos e trinta e um reais e seis centavos) apenas com os festejos juninos na sede do
Munieipio, portanto, superior a todo o orcamento previsto param a Secretaria de Cultura
Esporte e Lazer. Registre ainda o gasto estimado de RS 31.183,00 com o Sdo Pedro do Povoado
do Picado e Distrito do Bessa, sem falar em outros R$ 78.690,00 com o Aniversério da Cidade,

RS 75.576,25 com a Lavagem do Picado e R$ 60.000,00 com Festejo Natalino;

Considerando que, o gasto apenas com a contratacdo de bandas e artistas para o
Sao Jodo de 2018, por inexigibilidade, totalizou R$ 835.900,00 (oitocentos e trinta e cinco mil

¢ novecentos reais);

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
nos seguintes moldes:

CLAUSULA PRIMEIRA:

0 COMPROMISSARIO obriga-se a somente realizar despesas com eventos
festivos e contratacio de artistas ou grupos musicais, seja qual for o evento ou periodo do ano,
se o gasto estiver contemplado em crédito genérico ou dotaco especifica da Lei Orgamentaria

Anual.

CLAUSULA SEGUNDA:

Ressalvado o disposto no art. 24, 1 e II, da Lei Federal n® 8.666/93, o
COMPROMISSARIO obriga-se a contratar artistas ou grupos musicais mediante procedimento
licitatério.

Paragrafo primeiro: Caso se trate de artista ou grupo musical consagrado, o

COMPROMISSARIO podera optar por realizar a contratacio através de procedimento de
inexigibilidade de licitagfo.

Paragrafo segundo: Nos casos de inexigibilidade, o Orgao ou entidade

responsavel pela realizagio do evento encaminhara ao gestor exposicdo de motivos solicitando

i
a contratacio de determinada empresa, banda, grupo musical ou profissi{fna) do setor artistico,
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com fundamento no art. 25, inciso 111, da Lei Federal n® 8.666/93, devidamente autuada,
protocolizada e numerada, gerando processo administrativo, instruido com os seguintes dados:

1 - nome ou denominagiio da empresa ou atra¢do a ser contratada;

II - razdes e justificativas que motivaram a escolha da empresa, banda, grupo
musical ou artista especifico, tornando patente tratar-se da atracio mais adequada a atender a

singularidade do objeto;

1IT - valor da contratacao, discriminando a forma de pagamento, que podera ser
parcialmente antecipado, de acordo com o respectivo contrato, desde que a antecipa¢do nao
ultrapasse 70% do valor do contrato;

IV - comprovacio de regularidade juridico-fiscal, inclusive junto ao INSS e
FGTS, conforme o caso;

V - documento que justifique a inviabilidade da competi¢éio, devendo anexar
recortes de matérias jornalisticas e da critica especializada que indiquem tratar-se de attista
consagrado pela opinido publica local, regional ou nacional;

VI - documento, registrado em cartério, que demonstre a exclusividade, pelo
perfodo minimo e razoével de 01 (hum) ano, da representagio pelo empresario do artista a ser
contratado, desde que nio se restrinja, ainda, as localidades correspondentes a apresentac¢do
contratada;

VII - 0 documento previsto no inciso VI deverd comprovar a ndo eventualidade
ou precariedade da relacio entre o artista e o seu representante, ndo sendo admissivel,
portanto, que dele conste a possibilidade de o titular da carta de exclusividade negocia-la — ou
transferir a cessio de direitos em questfio ou qualquer outro negécio juridico congénere - em
favor de terceiros sem o consentimento do artista cedente.

Paragrafo terceiro: 0 COMPROMISSARIO assume a obrigagio de ndo contratar a
apresentacdo de qualquer atracio musical cujo contrato de representacao com exclusividade
(ou de cessdo de direitos ou qualquer outro negdcio juridico congénere) celebrado entre o
artista e o seu representante tenha contado com a intermediagiio ou auxilio de qualquer agente
piblico municipal ou mesmo preposto de outra natureza da municipalidade de Concei¢ao do
Jacuipe/Ba.

Paragrafo quarto: O gestor remetera o processo a Secretaria de Finangas — ou a
Secretaria ou departamento que faca as suas vezes ~ a fim de que seja informado sobre a
existéncia, ou ndo, de disponibilidade orcamentario-financeira para a realizagio da despesa.

Pardgrafo quinto: Devolvidos os autos devidamente instruidos, e julgando

j!
N

conveniente a contrataciio, o gestor enderecar o processo 4 Procur fia ou Assessoria

e
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Juridica da Prefeitura para emissdo de parecer fundamentado no art. 25, inciso III, da Lei

Federal n® 8.666/93 e elaboragio do contrato a ser celebrado.

Paragrafo sexto: Concluido o procedimento, os autos deverdo ser encaminhados

ao Gestor para ratificagio e publica¢io, como condigo para eficacia dos atos.
CLAUSULA TERCEIRA:

A contratagdo de empresa ou profissional fornecedor dos servicos de locacio,
transporte, instalagdo e manutengio de palco, iluminacgo, sonoriza¢io, bem como transporte e
hospedagem de pessoal e outros inerentes a realizagio de festejo ou evento musical sera feita
mediante licitagdo.

Pardgrafo tnico: Excepcionalmente, pode ser admitida a contratacao sem
licitago dos servigos enunciados no “caput” do presente artigo, quando:

I — Seu valor inclua-se dentro do limite para contrata¢io de licitagdes mediante
procedimento de dispensa de licitacio;

II - A contratagio do artista consagrado demande, justificadamente, a
contratagio conjunta de infraestrutura especial para a realizacfo da sua apresentacéo, por se
tratar de profissionais responsaveis pela montagem do palco, sonoriza¢do ou iluminacio
especificamente utilizados por aquele artista ou grupo musical, e que fazem parte da equipe ou
trabalham regularmente associados a estes.

CLAUSULA QUARTA:

O COMPROMISSARIO assume a obrigacio de encaminhar ao Ministério
Piblico, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias relativamente ao inicio do evento, a
programacao completa de apresentacgdes, detalhando a infraestrutura que serd utilizada.

Paragrafo primeiro: As informagdes referidas no “caput” deverao ser
acompanhadas de cOpias integrais, em meio digital, dos procedimentos licitatorios e de
inexigibilidade / dispensa de licitagiio, bem como dos respectivos contratos administrativos,
referentes as contratagdes de artistas, grupos musicais e de infraestrutura para o evento.

Paragrafo segundo: O COMPROMISSARIO dard ampla publicidade aos
documentos referidos no pardgrafo primeiro, através de sua divulgagio no Portal da
Transparéncia do Municipio, com a antecedéncia minima prevista no “caput” do presente
artigo. )
CLAUSULA QUINTA /@

A\
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O COMPROMISSARIO assume a obrigagio de, no ano de 2019, para 0s
festejos juninos que ocorrerdo na municipalidade de Concei¢do do Jacuipe/Ba, ndo gastar, na
contratagdo de atracbes artisticas e/ou musicais (bandas, cantores ete,) mais do que R$
752.310,00 {setecentos e cinquenta e dois mil, trezentos e dez reais), sendo que, no ano de
2020, para os festejos juninos, nio gastar, na contratagiio de atragGes artisticas e/ou musicais
(bandas, cantores ete,) mais do que R$ 654.509,70 (seiscentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e nove reais e setenta centavos reais), representando uma redugio de gasto
gradativa de 10% (dez por cento) no ano de 2019, somados a outros 13% (lreze por cento) no
ano de 2020, tomando-se por referencia o valor despendido com a mesma finalidade no ano de
2018, que foi no importe de R$ 835.900,00 (oitocentos e trinta e cinco mil @ novecentos reais);

Pardgrafo Primeiro: nos anos seguintes — de 2021 em diante — o teto dos gastos
efetuados com a finalidade a que se refere o caput desta cldusula devera ser corrigido pelo 1GP-
M, assumindo o COMPROMISSARIO a obrigacio de obedecé-lo, tomando-se por referéncia o
gasto registrado em 2020;

Paragrafo Segundo: ocorrendo alguma das hipbteses descritas nos incisos

seguintes, obriga-se o COMPROMISSARIO a ndo gastar, durante os festejos juninos, seja

de que ano for, na contratagao de atragées artisticas /musicais (bandas, cantores, ete), mais do
que 20% (vinte por cento) do valor gasto, com a mesma finalidade, no ano anterior ao da
realizacdo do evento:

I - Quando houver decreto de situagio de emergéncia ou estado de calamidade
em vigor;

1I — Quando houver atraso na folha de pagamento dos servidores piblicos
municipais; 4

I — Quando estiverem suspensos os servicos piiblicos de satde, educacio e
limpeza plblica;

IV - Quando as contas do Poder Executivo tiverem sido rejeitadas no mais
recente julgamento, em decisio final, efetuado pelo Tribunal de Contas dos Municipios;

V - Quando auditoria, inspe¢io ou fiscalizagdo realizadas por érgios de controle
externo tenham detectado, em decisio final desses 6rgios, malversagio de recursos publicos
nas areas de satide ou educagiio, ou aplicacio de percentual inferior aos percentuais
constitucionalmente previstos;

Paragrafo Terceiro: para efeito do quanto disposto no inciso Il do pardgrafo

anterior entende-se por atraso na folha de pagamento dos servidores puablicos m

aquele que extrapole 0 20° dia do més subsequente ao trabalh% \g
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Paragrafo Quarto: ndo se compreendem na suspensio a que alude o inciso 111 do
paragrafo segundo desta clausula aquelas decorrentes de paralisagfio de servidores por até 20
(vinte) dias ou aquelas que mesmo extrapolando esse prazo tenham sido declaradas ilegais
pelo Poder Judiciario.

Paragrafo Quinto: no que diz respeito ao inciso IV do pardgrafo 2° desta
clausula, eventuais rejeicdes de contas pelo TCM em razdo de inconformidades formais de
menor relevincia poderdo dar ensejo 4 ndo aplicacio da penalidade prevista neste TAC
(Clausula Sétima) de acordo com parmetros de proporcionalidade e razoabilidade a serem
ponderados pelo COMPROMITENTE e pelo COMPROMISSARIO em futuro e novo ajuste.

CLAUSULA SEXTA

O presente compromisso de ajustamento de conduta objetiva estabelecer
obrigacdes relativas ao gasto de recursos piblicos para a realizagio de eventos festivos e
apresentacbes musieais e ndo elimina o dever de cumprimento, pelo COMPROMISSARIO, de
todas as outras normas legais e infralegais que regulamentam a matéria, ou que venham a ser

editadas sobre o tema.

CLAUSULA SETIMA

O COMPROMITENTE obriga-se a dar ampla divulgagdo aos termos do presente
acordo especialmente nos 30 (trinta) dias que antecedem os festejos juninos, fazendo-o

espontaneamente ou por provocagio do COMPROMISSARIO.
CLAUSULA OITAVA

O descumprimento de qualquer das obriga¢tes do presente compromisso de
ajustamento de conduta importar4 no pagamento de multa cominatéria de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) pelo COMPROMISSARIO, bem como na adogio de todas as providéncias
judiciais e extrajudiciais a cargo do COMPROMITENTE, voltadas para a defesa do patriménio
publico e da moralidade administrativa.

Paragrafo nico: A multa cominatéria incidira de forma cumulativa, importando
no pagamento de R$ 50.000,00 por violagio a cada uma das obrigagdes, assumidas, quer elas

estejam previstas no caput das clausulas anteriores, quer, aindaff ngs seus respectivos
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J
parigrafos e incisos, devendo ser revertida em favor do fundo a que alude o art. 13 da Lei

Federal n. 7.347/1985.
CLAUSULA NONA

Este compromisso possui natureza de titulo executivo extrajudicial (Lei
7.347/198s5, art. 59, § 69; CPC/15, art. 784, IV) e, ap0s assinado pelas partes, serd encaminhado

para homologacio ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Pablico.
CLAUSULA DECIMA

Fica eleito o foro da Comarca de Conceicdo do Jacuipe/BA para as divergéncias

oriundas do presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta,

fegceig&ﬁo do.

)

ppsm———. e -
MINISTERTO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Tiago de Almeida Quadros
(Promotor de Justiga)

K
AVAVAY
MOURICIPIO DE CONCEICAO DO JACUIPE

Normélia Maria ha Correia
(Prefeita Munici ¢ Conceicdo do Jacuipe/Ba)

cuipe/Ba, 10 de outubro de 2018.

MUNICIPTEDE CONCEICAO DO JACUIPE
TIAGO SABOIA
(Procurador Géaa do Municipio de Conceiciio do Jacuipe/Ba)

\
i
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